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1. INTRODUCCIO

L’any 2008 ha acabat a Catalunya amb 148.000 llocs de treball menys i
amb 204.000 persones desocupades més en relacié amb el 2007, alhora que la
poblacio activa ha crescut en 55.000 persones. Aixi, la necessitat de donar res-
postes politiques urgents a aquests tres reptes es fa ben palesa.

La poblaci6 activa augmenta, la qual cosa és absolutament logica si es con-
sidera que el treball continua sent I’eix clau per a assolir molts dels objectius a
la vida, especialment si tenen un cost economic. Aquest augment obeeix al
protagonisme de dos collectius: les dones i els immigrants. Una mostra
d’aixo és 'increment en els darrers vuit anys d’un 32 % (407.000) de les dones
actives a Catalunya. Simultaniament, la poblaci6 immigrant ha passat,
en aquest periode, de menys de 200.000 a 1.100.000 persones, de les quals
unes 800.000 estan en edat de treballar.

Més enlla del descontrol de la immigracio, denunciat per alguns i assumit
per uns altres com a quelcom inevitable i intrinsec al nostre desenvolupament
economic, els immigrants, estiguin desocupats o ocupats, hi son, i sembla poc
plausible un retorn nombrés d’aquest collectiu, per la situacié economica en-
cara menys atractiva dels seus paisos d’origen. Aixi, doncs, és logic pensar que
durant el 2009 la poblaci6 activa continuara creixent. Per tant, aquest collectiu
s’haura de tenir en compte a I’hora de dissenyar les politiques contra I'atur.

Per raons que veurem més endavant, quan ens referim al creixement,
moltes de les ocupacions que s’estan perdent no es tornaran a recuperar mai,
perque, per exemple, és impensable tornar a una taxa d’ocupacio en la cons-
truccié com la que hem tingut els darrers anys. Altres ocupacions es veuran
reduides perque Espanya en perdra quota mundial (turisme), mentre que
d’altres no tornaran als nivells previs fins que no es recuperi la confiangaiel
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poder adquisitiu de les families. Per tant, és probable que triguem a assolir el
nivell d’ocupaci6 de finals del 2007.

Resten pel cami 456.000 desocupats, a la situacio dels quals la societat cata-
lana (iespanyola) ha de fer front amb politiques a curtimitja termini. Es trac-
ta de la xifra de desocupats més elevada de la nostra historia, a excepcio feta
dels temps de guerra, i no té gaire sentit parlar de taxes per comparar-les amb
la crisi dels noranta perque el que realment compta és el nombre absolut de
desocupats. Els collectius que sembla que es veuran més afectats sén els ho-
mes madurs i els immigrants, i, parcialment, els joves. Els que treballaven en
feines temporals o a temps parcial podrien perdre les seves ocupacions; per
exemple, en els sectors del comerg, I'hostaleria, els serveis d’oci i la cultura.
Els immigrants, en les ocupacions més febles de la construccio, 'hostaleria, el
comerg i I'agricultura, en seran els principals afectats. La repercussio sera in-
ferior en el cas de les dones, ja que, en aquests moments de crisi, tendiran a
mantenir llurs ocupacions, o altres amb ingressos més baixos, per tal de com-
pensar la baixada dels ingressos familiars.

Es forga probable que el collectiu de desocupats a Catalunya sigui
de 700.000 persones a la fi del 2009, si tenim en compte que certs impactes no
han arribat encara a la seva maxima expressio, com és el cas del turisme.

Els problemes que planteja un nombre tan elevat de desocupats difereixen
segons la composicio del collectiu. Pel que fa als més joves, la desocupacié
pot significar un cert retrocés, i la solucié implicaria un replegament cap a
casa dels pares. Pero molts tornaran ara amb una carrega afegida: la d’'una hi-
poteca a trenta o quaranta anys que algt haura de pagar, a risc de perdre el bé
que meés costa aconseguir en la nostra societat.

Pel que fa als homes madurs que treballaven en la construccié o en la in-
dastria, lainsercio laboral en unaestructura productiva com la nostrano sera
gens facil, encara que es destinin molts recursos a la formacié ocupacional.

En el cas de la poblacié immigrant, encara s’hi afegeixen dos problemes
més: d’una banda, el pes de les hipoteques i, de I'altra, la inexisténcia d’'una
xarxa familiar, que tradicionalment ha estat el principal amortidor en temps
de crisi. També es plantegen altres problemes socials, com ara la durada de la
percepcio6 de I'atur, com veurem més endavant.

2. DEL CREIXEMENT IMPARABLE A LA CRISI

El creixement de 'activitat economica en els altims vuit anys ha generat
una millora relativa de I'economia catalana i un important augment de la



renda per capita, tal com es recull en la taula 1. La millora de la posicio de Ca-
talunya respecte al conjunt de la Uni6 Europea (UE) és de 5,2 punts, fet que
situa la renda per capita catalana (mesurada en paritat de poder d’adquisicio)
en el 131,5 % de la renda mitjana de la UE-271ien el 117,7 % de la UE-15, tot i
que aquest important creixement ha estat inferior que el del conjunt
d’Espanya.

TauLa 1. Creixement economic catala (2002-2007)

Creixement del PIB (base 2000) 54,2 %
Creixement de la poblacié 13,7 %
Creixement del PIB per capita 35,6 %

Font: IDESCAT i elaboraci6 propia.

A aquest intens creixement economic li correspon un important aug-
ment de I"ocupaci6. Al llarg del periode considerat, tots els indicadors
basics del mercat laboral van mostrar signes de millora, com es mostra en la
taula 2.

TauLA 2. Variaci6 d'indicadors basics del mercat de treball

2007 2001 Variacio
Taxa d'activitat 62,5 % 57,0 % +5,5
Taxa d'ocupaci6 58,4 % 52,9 % +5,5
Taxa datur 8.6 % 6.5 % =21

Font: IDESCAT.

Aquestamillora es va produir amb unaincorporaci6 de poblacié al mercat
laboral important: 828.600 persones, de les quals el 75,1 % eren immigrants.
Aquest creixement queda repartit a parts iguals entre homes i dones, pero el
paper dels estrangers ha estat relativament més important en el cas dels ho-
mes (un 84,6 % dels nous treballadors entrants) que en el de les dones (un 65,4%).
Arabé, un creixement encara més gran de I'ocupaci6 (882.300 ocupacions ne-
tes) va permetre fins i tot la reducci6 de Iatur, que en aquest cas es va repar-
tir de manera desigual: els immigrants, en particular les dones immigrades,
son els que han experimentat taxes més elevades d’atur. Tot aixo ens porta a
pensar que I'entrada de persones d’altres paisos ha funcionat com un «exercit
de reservar, ja que els nouvinguts han ocupat sistematicament el lloc del
«darrer de la cua». Falta encara una analisi detallada que ens permeti establir
en quina mesura aquest «excrcit de reserva» ha pogutinfluir en les condicions
d’ocupacio reals del conjunt dels treballadors.
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Amb tot, el creixement de 'ocupacié amagava, com s’ha posat de mani-
fest, unasituacio contradictoria, ja que estava esbiaixat cap a sectors que s’han
revelat insostenibles a llarg termini perque eren molt intensius en ma d’obra
ibasats en la inestabilitat i els salaris baixos. Malgrat que la font estadistica ba-
sica (enquesta de poblacio activa, EPA) no permet una analisi gaire afinada pel
que fa a Catalunya, les dades existents ens donen indicis de com ha estat
I'evolucié de I'ocupacio.

TauLa 3. Aportacio neta a I'ocupaci6 per sectors
economics (en milers) (2002-2007)

Serveis financers i serveis empresarials +167,5
Comerg, hostaleria i reparacions +161,7
Construccié +148,4
Administraci6 ptblica, sanitat i educacié +137,4
Altres serveis 1+98,4
Transport i comunicacions +44,7

Energia, quimica i metalldrgia +32,1

Textil, pell, fusta i paper —66,2
Maquinaria, material i maquinaria eléctrica -18,7
Agricultura 04

Font: IDESCAT i elaboraci6 propia.

El nucli construccio-turisme-comerg té un paper fonamental en la gene-
racié d’ocupacio; son sectors en que predomina la temporalitat, els salaris
baixosiles condicions de treball precaries (els accidents en la construccié o els
horaris atipics en I'hostaleria i el comerg).

El sector que més ocupaci6é crea és un sector complex, amb arees
d’ocupaci6 estable i salaris relativament alts (banca, enginyeries, etc.) i
arees d’ocupaci6 precaria (neteja, empreses de treball temporal, vigilancia...).
La mateixa dispersio existeix en el sector de I’Administracio publica, la sanitat
i I'educacio i, especialment, en els altres serveis, en els quals, al costat
d’ocupacions estables i qualificades en el sector public, es troben les poc reco-
negudes ocupacions sociosanitaries, els serveis personals i, particularment, el
treball domestic. Al mateix temps, es destrueix ocupacié neta en les activitats
industrials.

Tot i que en el cicle economic 1994-2007 s’ha produit un fort creixement
urba, la internacionalitzaci6é de determinades empreses i un augment consi-
derable de 'ocupaci6, la crisi fa emergir de nou els vells defectes estructurals del ca-
pitalisme espanyol heretat dels anys seixanta, com ara la manca de competitivitat



de les petites empreses, 'endarreriment tecnologic, I'escassa capacitat expor-
tadora, 'orientacio de la producci6 cap a mercats locals, les qualificacions
professionals baixes i els salaris baixos (Banyuls et al., 2009). La vulnerabilitat
del model d’ocupaci6 recolza en el seu alt volum d’ocupacié temporal: tant
el model d’ocupaci6 espanyol com el catala s’han caracteritzat per ser inten-
sius en forga de treball, amb qualificacions baixes, salaris baixos i ocupaci6
temporal, la qual cosa comporta al mateix temps contribucions baixes al sis-
tema de pensions. En altres paraules, la vulnerabilitat no només es deu a la
mateixa ocupacioé temporal, siné també als drets de prestacions per aturiales
pensions generades.

3. ELS IMMIGRANTS: NOUS EN LEXPANSIO ECONOMICA
I EN LA CRISI

La relaci6 entre I'espectacular creixement demografic de Catalunya (més
d’un milié d’habitants en vuit anys)ilaimmigracio té dos components. D’una
banda, un dels principals factors que hi ha darrere de 'augment de la im-
migraci6 a Catalunya ha estat el canvi demografic, i en particular, dos proces-
sos interrelacionats. En primer lloc, 'envelliment de la poblacié ha multipli-
cat la demanda de serveis d’atencio a les persones grans. Simultaniament, la
creixent incorporaci6 de les dones al mercat de treball i també la falta de pro-
visio publica de serveis d’atencié expliquen la incorporacié massiva
d’'immigrants al servei domestic.

D’altra banda, la contracci6 de la base de la piramide poblacional, tot coin-
cidintamb laincorporaci6 al mercat de treball de les generacions nascudes en
moments de baixada de la natalitat, ha dut els empresaris a completar I'excés
d’oferta d’ocupacié amb poblacié immigrant (Oliver, 2007).

Encara que en un primer moment I’escassetat de ma d’obra va comportar
una reducci6 de les taxes d’atur i un augment de I'activitat femenina, poste-
riorment aquesta escassetat ha estat compensada per la incorporacio
d’immigrants.

Aixi mateix, podem pensar que a mitja illarg termini la immigracié com-
portara canvis demografics a Catalunya i Espanya de diverses maneres. El
més significatiu seria la inversio del procés d’estrenyiment de la base de la pi-
ramide poblacional, encara que durant un periode limitat, a causa de la pre-
sumible adopcio de les pautes de reproduccié dominants en la societat re-
ceptora.
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3.1. Fluxos immigratoris i estoc

Pel que fa a I'analisi dels fluxos a les ltimes decades, podem distingir dos perio-
desimportants: el primer, entre el 19801 el 1997,iel segon, que comenga el 1998,
assoleix el maxim creixement migratori entre el 2000 i el 2002 (amb increments
del 41 %, 48 % 1 42 7%, respectivament, els anys 2000, 2001 i 2002), que després es
modera fins a arribar el 2007 a un creixement del 6,4 %. No obstant aixo, aquest
descens no sembla indicar un canvi de cicle migratori, més aviat es tractaria
d’un fet conjuntural, com ho indica el repunt del 13,5 % ocorregut el 2008.

Ara caldra esperar noves dades per a saber si el deteriorament de la con-
juntura economica ha repercutit sobre el volum d’entrades durant el 2009.
L’experiencia historica assenyala que els moviments migratoris internacio-
nals son sensibles a la demanda del mercat de treball dels paisos receptors, la
qual cosa fa preveure una disminucio de la immigracio més enlla de la seva
propia dinamica interna (Xarxes, reagrupaments, etc.). Pero convé també te-
nir en compte que ens trobem en una crisi global, fet que disminueix les pos-
sibilitats de poder treballar als paisos d’origen.

Aquest altim cicle migratori ha esdevingut el periode de major increment
de la immigraci6 estrangera, que ha passat a ser un dels trets definitoris de
I'estructura social catalana i del canvi social que s’anuncia. IFustrem-ho amb
xifres:' "any 1998 els immigrants representaven el 2 % de la poblaci6, deu anys
després en representen el 14,9 %.? Per sexes, hi trobem un equilibri relatiu amb
un moderat predomini masculi: un 54,7 % d’homes (604.078) enfront
d’un 45,3 % de dones (499.712).

No obstant aixo, s’aprecien diferéncies notables en funcié del continenti del
pais d’origen de la persona immigrant en les quals no podem aprofundir; tan
sols apuntarem que els africans i els asiatics presenten un predomini significa-
tiu de poblacié masculina (un 65 % i un 67 %, respectivament), mentre que els
americansiels europeus no comunitaris mostren la tendéncia contraria, enca-
ra que una mica més moderada: un 54 % i un 52 % de dones, respectivament.

Atenent als trams d’edat, la poblaci6 estrangera es concentra en els grups
més joves: la proporcié de majors de quaranta-cinc anys i, sobretot, de majors
de seixanta-cinc anys és relativament reduida. Aquest pes més gran dels joves
entre la poblaci6 estrangera va tendir a augmentar al comengament de la de-
cada i posteriorment es va estabilitzar. Ara bé, I'adquisicio de drets per al

1. Xifres oficials de poblaci6 de Il de gener de cada any (padré d’habitants de 'INE).
2. Sobre I’evoluci6 recent dels fluxos migratoris i la composicié de I'estoc de poblacié immigrada a Ca-
talunya, podeu consultar, entre altres, Larios i Nadal (2008).



reagrupament familiar, sumada al manteniment de les taxes de fertilitat
actuals de les dones d’origen estranger (1,87, enfront de I'1,33 de les dones
espanyoles), fa preveure que aquesta proporci6 continuf creixent.

Les cohorts compreses entre els 20 i els 39 anys signifiquen el 54,6 % del to-
tal d’estrangersiels grups entre 20-24 anys i 25-29 anys son els que en suposen
les majors proporcions (16,2 % i 16 %, respectivament). En canvi, la poblacio
major de 45 anys representa tot just el 15,4 % del total d’estrangers i la
de 65 anys i més, nicament el 2,4 %.

D’altra banda, i seguint la mateixa tonica de la resta d’Espanya, el percen-
tatge de joves menors de 15 anys és considerable (15,5 % del total de la poblacio
estrangera). Es tracta d’un grup de 172.000 menors que constitueixen la «sego-
na generaci6» i que encara estan en edat escolar, pero que s’incorporaran al
mercat de treball en un futur proxim. Son ciutadans espanyolsi catalans o ho
seran proximament, la qual cosa implica, a més, mantenir unes expectatives
d’estil de vida similars a les dels autoctons i uns drets politics per a exigir
I'oportunitat d’assolir-les. Per a les societats d’acollida, suposa el repte de satis-
fer-les de manera harmonica amb el conjunt de la poblacio.

3.2. Immigracid i creixement economic

La contribuci6 de laimmigracio al creixement economic de Catalunyai Espa-
nya, encara que dificilment mesurable i valorable, ha estat en general consi-
derada positiva per experts i politics (OEP, 2006). No obstant aixo, alguns es-
tudis assenyalen que I'impacte total de laimmigraci6 sobre algunes variables
com el PIB per capita ha estat més limitat del que caldria esperar i, fins i tot, en
algunes comunitats, com ¢és el cas de Catalunya, s’estima que aquest impacte
ha estat negatiu (Conde-Ruiz, Garcia i Navarro, 2008). Els mateixos efectes
s’aprecien si ens referim a algunes politiques publiques, com ara I'educativa i
la sanitaria (Miguélez i Recio, 2008).

Analitzant els efectes a curt termini, la immigraci6 ha proporcionat la ma
d’obra necessaria per a cobrir el creixement de I'oferta d’ocupacio. Aquest
efecte ha estat particularment visible en el cas del sector de serveis, en que la
poblacié immigrant ha contribuit a 'expansié d’uns sectors amb dificultats
per a cobrir una creixent oferta d’ocupacié propiciada pel canvi demografic i
el procés d'incorporaci6 creixent de les dones a I'activitat laboral.

Igualment significatiu ha estat I'impacte de I'increment de I'ocupacio en
la demanda interna, que ha esdevingut el gran motor del creixement econo-
mic en I"altima decada. L’augment significatiu de les llars, com a unitats
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economiques i de consum, ha estat darrere de 'laugment de la deman-
da d’habitatge i de béns de consum. El nombre de noves llars ha passat
d’unes 26.000 anuals a les decades dels vuitantai dels noranta a unes 66.000 I'any
durant la primera década del nou segle. Una de les raons d’aquest creixement
espectacular ha estat la immigracio, i I'altra, les millors oportunitats d’ocu-
paci6 entre els joves catalans.

Pero, juntament amb els efectes a curt termini descrits, s’apunten efectes
allarg termini que cal valorar. En primer lloc, es fa necessari prendre en con-
sideracio els efectes de laimmigraci6 sobre la composici6 sectorial del sistema
productiu catala.

Observem que I'increment de la poblacié immigrant ocupada s’ha con-
centrat en el sector de la construccio, la volatilitat del qual per les fluctua-
cions en el cicle economic s’ha fet ben patent en els Gltims mesos.

Dintre del sector de serveis, assistim a un creixement bipolar, ja que els dos
ambits que han experimentat un creixement més gran de I'ocupacié corres-
ponen, d’una banda, a activitats en la part alta de I'escala de generaci6 de va-
lor afegit (serveis a les empreses) i, de I'altra, a activitats en la part més baixa
d’aquesta mateixa escala (hostaleria i servei domestic).

TauLa 4. Estructura sectorial dels treballadors estrangers (en %)

2008* 2006
Comunitaris Extracomunitaris Total Total
Agricultura 1.2 1,0 1.1 1.1
Inddstria extractiva 0,1 0,1 0,1 0,1
Manufactura 14,0 13,6 13,7 13,1
Electricitat, aigua i gas ? ? ? 0,1
Construccié 15,8 22,6 208 229
Comerg i reparacions 15,4 15,2 15,2 15,5
Hostaleria 12,8 16,2 15,3 15,5
Transport i comunicacions 8.3 34 46 42
Industries financeres 08 03 0.4 0.4
Serveis empresarials 17.9 19,4 17,4 17,4
Administracié pdblica 0.7 09 0.8 0.8
Educacid 53 1.1 272 1.8
Sanitat 2,6 4,0 37 2,6
Altres serveis socials 37 4,0 39 4.4
Llars que ocupen 0,1 0,2 0,2 0,1

*Marg 2008.
Font: Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya i elaboracid propia.



En segon lloc, existeix un possible efecte negatiu a llarg termini que, en
part, contrarestaria els efectes beneficiosos a curt termini de la immigracio: es
tracta de I'existencia de menys incentius en les empreses per a invertir en no-
ves tecnologies i maquinaria, per I'abundancia d’'una ma d’obra barata. Sense
arribar a parlar d’un efecte de substitucio, es pot afirmar que laimmigracio ha
reduit el cost relatiu de la producci6 intensiva en ma d’obra enfront d’altres
activitats més intensives en capital. Aixi mateix, dintre de les empreses matei-
xes han existit incentius per aadoptar metodes de produccié més intensius en
ma d’obra. L’efecte agregat d’aquest tipus de comportament a mitja i llarg
termini és la reduccio de la productivitat i, per tant, del creixement potencial
de ’economia en el futur.

4. CONSEQUENCIES DE LA CRISI SOBRE 'OCUPACIO

A partir de I'any 2008 comencem a observar un doble fenomen. D’una banda,
apareixen els primers simptomes de la recessié economica, que es manifesten
amb una viruléncia més gran durant el segon semestre de I'any; la crisi del
sector financer arrossega la construccié i redueix drasticament el nivell de
consum, la qual cosa repercuteix en altres subsectors d’activitat. D’altra ban-
da, assistim a 'increment de les tensions socials i de la conflictivitat laboral,
derivades de I'atur i del baix nivell de proteccio social.

El canvi de cicle economic podria alimentar el creixement de 'economia
submergida, en la qual probablement la immigraci6 aportaria la forga de tre-
ball. De fet, cap a finals de I'any 2008 la poblacio immigrant registrada en ocu-
pacions regulades era de 440.742 persones, la qual cosa representava el 13% de
les persones afiliades a la Seguretat Social a Catalunya. Pero si comparem
aquesta xifra amb les dades de I'EPA, en aquesta la xifra d’immigrants ¢s
significativament superior: 625.000. Es a dir, podem estimar que al voltant
del 29 % dels immigrants a Catalunya se situarien en I’ambit de 'economia
submergida i hem de destacar que els collectius marroquii equatoria son els
més importants i els corresponen els perfils professionals de baixa qualifica-
cio (Pajares, 2008a). Aixo ens porta a suposar que bona part de I'activitat de
I’economia submergida és intensiva en ma d’obra i de baixa qualificacié.
Aquesta condicié d’ocupacié en I'ambit de 'economia submergida represen-
ta riscos per als mecanismes de solidaritat i cohesio social, no només perque
la Seguretat Social deixa d’ingressar les quotes de cotitzacio dels treballadors,
sin6 també perque I'ocupaci6 submergida no genera drets de ciutadania so-
cial i economica.
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4.1. Desocupacidé

Tot i que son els expedients de regulacié d’ocupacio de les grans empreses
(Seat, Nissan, Pirelli, Delphi, Roca, entre altres) i de les seves empreses provei-
dores els que acaparen I'interes mediatic, I’atur massiu es localitza en altres
sectors i collectius. En aquest nou cicle de crisi s’observa una escalada de
I'atur masculi, que a I'inici ha crescut en una proporcié molt superior al fe-
meni.} Aquest és un tret nou i distintiu respecte de I'anterior periode de crisi
(1991-1993).

La proporcié més gran d’atur masculi té a veure amb la perdua d’ocupaci6
en la construccioila industria de 'automobil i també amb les diferéncies en-
tre 'ocupacio masculina i la femenina en el conjunt de la indastria. Aixi,
doncs, de moment I'ocupacio femenina no es veu afectada per la crisi, ates
que aquesta encara no ha arribat amb prou forga a certs sectors dels serveis.
No obstant aix0, collectius feministes comencen a detectar discriminacions
de genere en els expedients de regulacio d’ocupacié (Casanueva i Martinez,

2009).

TauLa 5. Ocupaci6 i atur. Catalunya (2007-2008)

Espanyols Estrangers
Ocupacio (en milers) Homes Dones Homes Dones
2n trim. 2007 1.651,8 1.263,2 3604 2333
4t trim. 2007 1.672,0 1.249,7 365,2 260,4
1r trim. 2008 1.641,2 1.263,0 379,2 2511
4t trim. 2008 1.888,4 1.510,6
Atur (en milers)
2n trim. 2007 72,8 772 435 34,2
4t trim. 2007 80,6 89,5 40,2 41,5
1r trim. 2008 91,2 96,5 55,2 48,0
4t trim. 2008 261,5 194,3
Taxa d"atur
2n trim. 2007 4,2 % 5.8 % 10,8 % 12.8 %
4t trim. 2007 4,6 % 6,7 % 9,9 % 13,7 %
1r trim. 2008 5,3 % 71 % 12,7 % 16,0 %
4t trim. 2008 121% 1.4% — —

Font: IDESCAT, enquesta de poblacid activa i elaboracié propia.

3. Vegeu Comissions Obreres (2009).



L’any 2008 marca el punt de ruptura del cicle economic. A Catalunya la
destrucci6 d’ocupacio ha estat intensa al llarg de tot el 2008 i s’ha situat fins i
tot per sobre de la mitjana espanyola en els sectors de la construccio, la in-
dastria i Pagricultura, la qual cosa s’ha traduit en increments superiors de la
desocupaci6, com ho atesten les dades de la taula 6.

TauLA 6. Variacions interanuals de desocupacio

(2008 en relacio amb 2007)
Catalunya | Espanya
Agricultura 66,0 % 41,2 %
IndUstria 51,6 % 48,8 %
Construccié 1284 % 107.6 %
Serveis 52,5 % 384 %
Cerca de la primera ocupacié 64,3 % 21,4 %

Font: IDESCAT.

Un altre tret diferencial nou és la desocupacié d'immigrants,* la preséncia
dels quals en la crisi del 1991-1993 va ser poc significativa.

TauLa 7. Desocupacio a Catalunya: espanyols i immigrants (%)

Poblacié autoctona Poblacié immigrant
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total 8.8 6.6 6.7 6.6 1.8 154 13,0 1.3 1.5 n.d.
Homes 6,7 55 5,6 5,6 12,2 12,3 9.3 89 99 n.d.
Dones 11,6 8.2 8,1 8.0 11,4 20,4 185 15,3 13,7 n.d.

Font: Institut Nacional d'Estadistica (EPA, 4t trimestre 2004-2008).

Més enlla de tot aixo que hem assenyalat, val la pena interrogar-se per les
possibilitats reals de trobar un nou lloc de treball. La major mobilitat laboral
¢és un tret diferencial de I'actual situaci6 si la comparem amb la crisi prece-
dent. Aquesta major mobilitat i flexibilitat del mercat de treball obeeix també
ala presencia de la immigracio.

4. En la crisi actual la desocupaci6 varia per nacionalitats. El collectiu marroqui és el que es veu més
afectat per la desocupacio, i aquesta proporci6 pot anar en augment, ja que un nombre moltimportant
de marroquins treballen en el sector de la construccio, fortament afectat per la crisi. Tot plegat consti-
tueix un problema greu pel que fa alsingressos economics a la llar, si tenim en compte que el conserva-
dorisme patriarcal fa que la majoria de les dones marroquines no treballin. Consegiientment, aquesta
hauria de ser una linia d’actuacié politica: la mobilitzaci6 laboral de les dones marroquines per a possi-
bilitar un augment dels ingressos del collectiu.
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Podem dir que avui en dia és dificil emprar 'argument que cal augmentar
la flexibilitat en el mercat laboral per afrontar la crisi, tenint en compte l'alta
mobilitat laboral proporcionada per la immigraci6 i I’elevat nombre de con-
tractes temporals, expressions clares de la flexibilitat del mercat laboral cata-
laiespanyol. D’acord amb les diferencies en les condicions de treball i amb els
problemes d’arrelament familiar i social, no resulta estranya la predisposici6
delsimmigrants a la mobilitat. Aixi, el 29 % d’ells cerquen una altra ocupacio,
mentre que el percentatge d’espanyols que afirmen buscar una altra ocupa-
cio representa tan sols el 10 %, segons 'ECVT (2006).

A més, el 61 % dels immigrants declaren haver-se mudat de residencia per
motius laborals, mentre que el percentatge d’espanyols que s’han vist forgats
a canviar de residencia per aquesta causa és substancialment inferior, un 16 %
(ECVT, 2006). En resum, comprovem que en el collectiu d’immigrants
sidentifiquen una serie de caracteristiques propies del segment secundari del
mercat de treball: mobilitat geografica, temporalitat en I'ocupacio, antiguitat
baixa, salaris baixos, ocupacions per sota del nivell formatiu, etc. Tot plegat
explica per que la mobilitat és tan important per als immigrants: per millorar
el salari, la jornada laboral i I'ambient de treball i pel mateix lloc de treball.

El mercat de treball, caracteritzat per la proliferacié de contractes tempo-
rals, accelerairetroalimenta la davallada d’aquests davant el primer simptoma
de retraccio del consum, la qual cosa, a la vegada, condueix a la no renovacio
dels contractes temporals quan I'empresariat detecta una caiguda de la de-
manda. Aixo ja ho varem veure en la crisi del 1991-1993. Pero en I’actual crisi es
donen trets nous. En primer lloc, la desocupaci6 afecta en una proporcié més
gran els homes que les dones, ja que els sectors més compromesos sén sectors
amb majoria d’ocupacié masculina, com ara la construcci6 i la industria de
I'automobil. En segon lloc, hi ha un risc més gran d’exclusi6 i marginacié so-
cial, atesa la preséncia en el mercat laboral de nous collectius amb menors per-
cepcions en concepte de pensions i desocupacio i de rapid exhauriment. Final-
ment, i potser de manera contradictoria amb la realitat de la desocupacio, un
altre tret distintiu que es manifesta és que, amb molta probabilitat, prosseguira
I'augment de laimmigracio femenina destinada a I'ambit del treball domestic
ide curadelagent gran, a causa de I'envelliment de la poblaci6 autoctona.

4.2. Prestacions per desocupacié

La crisi economica pot esdevenir una bomba de rellotgeria, si es considera
que 900.000 dels 3.500.000 aturats ja no tenen dret a la percepci6 de les presta-



cions per desocupacié a Espanya.’ Es un dels efectes perversos de I'ocupacié
temporal, ja que per a poder accedir a les prestacions per desocupacio calen
tres-cents seixanta dies de cotitzacio a la Seguretat Social, la qual cosa déna
dret a una prestacio de tan sols sis mesos. L’alta rotacio de 'ocupacié que han
patit els joves, les dones i els immigrants es tradueix, per regla general, en
prestacions per desocupaci6 de durada breu. Aquest problema afecta també,
de retruc, les percepcions per jubilacié, en els casos en que els ERO es consti-
tueixen com la via d’accés a una politica de jubilacions anticipades.

Els immigrants tenen també un problema similar. Fins a ’'any 2006 la pro-
porcié de prestacions per desocupacié a causa de I'extincié de contracte dels
immigrants se situava per sota de la mitjana; només els marroquins, junta-
ment amb els espanyols, hi estaven per sobre. Pel que fa als marroquins, la ma-
jor participacié en la prestacié per desocupacié s’explica, potser, per la pre-
sencia més gran en el sector agrari, caracteritzat per les variacions estacionals
de I'activitat. No obstant aixo, a partir de la segona meitat de I'any 2008 la de-
manda de prestacions per desocupacié dels immigrants experimenta un aug-
ment, provocat per la crisi de la construccio.

Un cop exhaurides les prestacions per desocupacio, una alternativa possi-
ble per a palliar la manca d’ingressos son les prestacions no contributives per
a majors de cinquanta-dos anys (al voltant de 413 euros de mitjana). Pero
I'accés a aquest tipus de pensions és molt restrictiu: la seva concessio esta sub-
jecta a una série de requisits, com ara que cap membre de la familia no perce-
bi ingressos o tenir fills a carrec. Les prestacions de subsidi per desocupacio a
majors de cinquanta-dos anysia treballadors fixos discontinus per extinci6 de
contracte es concentren fonamentalment en els treballadors autoctons,
mentre que els immigrants reben prestacions en una proporcié més baixa.

5. QUINES POLITIQUES D'OCUPACIO SON POSSIBLES DAVANT
LA CRISI?

De tot el que s’ha descrit anteriorment, se’n deriven basicament tres evidén-
cies: que la desocupacié creix a un ritme accelerat, que afecta especialment
aquells que tenen contractes temporals i que, en conseqiiencia, els im-
migrants es veuen afectats en una proporcié més gran que els autoctons.
Aquesta circumstancia pot derivar en una situacié més dramatica, perque ra-
rament compten amb el suport de la xarxa de protecci6 familiar.

5. Segons les dades sobre I'atur registrat (INE, febrer 2009).
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Les possibles politiques palliatives poden tenir alguna especificitat catala-
na, pero resulta evident que han de ser alhora politiques espanyoles. Ens refe-
rirem ara a algunes propostes, i hi distingirem mesures a curt termini i mesu-
res a mitja o llarg termini.

En el curt termini, haurem d’afrontar un doble repte: posar fre a 'aug-
ment de I'atur i resoldre el problema social que pot desencadenar-se quan
siguin molts els aturats sense cobertura de desocupacio, ja sigui perque
no han arribat al minim de dies cotitzats o bé perque han exhaurit la durada
del subsidi. A fi de fer front a aquest segon repte, seran necessaries algunes no-
ves formes de subsidi i, per tant, més recursos (en linia amb el que ja ha avan-
¢at el Govern). Més problemes comporta la creacié d’ocupacio, sobretot si
volem preservar, a la vegada, altres aspectes rellevants, com ara el medi am-
bient (quelcom a tenir en compte per no caure en una activitat freneticaides-
controlada d’obres pabliques). L’obra publica es manifesta com el recurs facil
i segur a curt termini, com ho mostra la iniciativa del Govern central
d’assignar 8.000 milions d’euros als ajuntaments per a inversi6é publica. No
hauriem d’oblidar, pero, que la creacié d’aquests llocs de treball es basa en el
suposit d'un horitzo de fi de la crisi cap a finals del 2009 o primers del 20101 de
recuperacio posterior dels nivells d’ocupacié de mitjan 2008. Si no fos aixi, ens
trobariem novament amb el creixement de I’atur.

Per aquesta ra6, convé apostar per la creacio d’ocupacions en sectors me-
nys dependents de les conjuntures del mercat. Aixi, doncs, I'alternativa més
viable a curt termini implica potenciar les politiques socials. L'increment
d’ocupacio en sanitat, educacio, serveis a la dependencia i altres serveis so-
cials no només millora la qualitat de vida de la ciutadania, sin6 que esdevé un
autentic motor de 'economia amb perspectives de futur si tenim en comp-
te que molts d’aquests treballadors qualificats seran consumidors de béns
i usuaris de serveis i, en aquest sentit, contribuiran a la generacié de nova
ocupaci6. La mateixa logica seria aplicable a les politiques de preservacio
mediambiental.

A mitjaillarg termini, ha d’esdevenir-se un canvi en I'estructura produc-
tiva: s’ha de transformar ’actual estructura, basada en una ma d’obra inten-
siva, poc qualificada, mal pagada i poc productiva, en una altra de caracteristi-
ques oposades. Obviament, aquest procés seria llarg i el debat es traslladaria a
labanda de la demanda, i s’allunyaria de les pretensions d’aquest article, per la
qual cosa ens limitarem a aquells canvis que semblen clau pel que fa a I'oferta.

El primer es refereix a la formaci6 de la ma d’obra. Es pot abordar aquesta
qiestié des d’una optica simplista, fixant-nos en els casos d’Alemanya o Sue-
cia, per concloure que allo que es requereix és potenciar la formaci6 (reglada,



continua i amb reduccié de I'abandonament escolar) com a mitja per a po-
tenciar la productivitat laboral, sense considerar que una part molt impor-
tant de I'actual estructura productiva no necessita de ma d’obra més forma-
dai, finsi tot, pot ser més interesant per a les empreses que no ho estigui. I és
justament aquesta la barrera que convé superar vers el futur.

Pero, dit aixo, és obvi que el sistema educatiu necessita accions per a millo-
rar-ne la qualitat, per a dedicar-hi més recursos i per aincrementar el nombre
dels qui opten per la formacio professional, amb I'objectiu de fer disminuir
notablement la taxa d’abandonament abans dels divuit anys (Miguélez i Re-
cio, 2009).

Capitol a part mereix el tema de la formacié continua. Es absolutament
necessari lligar-la molt més estretament al mercat de treball, apropar-la a les
empreses locals, avaluar-ne I'eficacia i tenir la visi6 de planificar-la a mitja i
llarg termini per tal de poder adequar-la als canvis que han d’escometre les
empreses.

El segon canvi fa referéncia a I'excessiva inestabilitat de I'ocupacio. La crisi
economica no hauria de resoldre’s amb més inestabilitat en 'ocupaci6, com
hasucceit en lamajoria de crisis en el passat, sin6, ben al contrari, amb més es-
tabilitat.

El treballador en situacio inestable, en particular si aquesta inestabilitat és
tan acusada com al nostre pais (contractes de curta durada, rotacions en
I'ocupacio, canvis freqiients i forgats d’empresa i sector...), dificilment se sent
motivat per a potenciar les seves competencies amb una dedicacié més gran
al treball i amb més formacio, siné més aviat al contrari. Per aquest cami difi-
cilment s’incrementa la productivitat del treballador i encara menys la seva
disponibilitat per a implicar-se en determinades adaptacions en temps de cri-
si (flexibilitat horaria i salarial, implicacio en noves formes d’organitzacio del
treball), llevat que s’hi vegi forgat.

Per tant, el treballador temporal es mostra com un ferm candidat a futur
aturat davant les primeres dificultats d’'una nova conjuntura. Al contrari, la
seguretat en I'ocupacio inspira formes de collaboraci6 i participaci6 que po-
den contribuir a la competitivitat de les empreses.

Un tercer canvi té a veure amb el caracter de les politiques actives del mer-
cat de treball. Les grans reformes d’aquest mercat del 1997 i el 2006 van posar
'accent en la subvencio a les empreses per a incentivar la creacié d’ocupacio
estable, amb I'inconvenient que aquesta deixava de ser estable en finalitzar la
subvencié.

Si ens fixem en els paisos on I'anomenada flexiseguretat funciona, hauriem
també de parar esment en tres qiiestions cabdals. En primer lloc, s’haurien de
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dedicar a aquestes politiques molts més recursos dels que s’hi esmercen
actualment. En segon lloc, les politiques actives haurien d’esdevenir un ins-
trument de seguretat en temps de canvi de conjuntura. Per a fer aixo, és im-
prescindible la potenciaci6 de laintermediaci6 pablica en el mercat de treball,
dotant-la de professionals, consolidant els mecanismes de coneixement im-
mediat de I'oferta i la demanda i apropant, en la mesura que sigui possible,
molt més la intermediaci6 al territori, és a dir, a ’ambit local.

I finalment, s’haurien d’impulsar les politiques destinades a donar suport
als collectius més vulnerables: treballadors grans amb nivells de formacio
baixos, joves amb fracas escolar, dones que s'incorporen al mercat laboral des-
prés d’'un periode de dedicaci6 a la cura dels fills, etc.

Les politiques actives han d’incentivar els subjectes, pero també han de
constituir-se com una xarxa de seguretat contra els vaivens de la flexibilitat.
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